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INFORMACJE WSTEPNE

1. Kontrolowana jednostka:

Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni, ul. H. Koltataja 8

Kierownictwo Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni:

- Pani Joanna Siwicka — Dyrektor PUP,

- Pani Alicja Wrobel - Zastepca Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy,

- Pani Izabela Truss - Zastepca Dyrektora Urzedu ds. Ewidencii i Swiadczen,
- Pani Romualda Slizewska - Gtéwny Ksiegowy.

2. Kontrolujacy:

Anna Wasylewska — gtowny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 20/1I/P/07
podpisane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 16 maja 2007 r.,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr PO 7/11/2000/P z dnia 27 czerwca 2000 r.
upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice

stuzbowg oznaczonych klauzulg ,poufne”.
Akta kontroli str. 1

3. Termin kontroli: 21 maja 2007 r. — 31 maja 2007 roku.

4. Zakres przedmiotowy kontroli:

» Procedury konkursu ofert na organizatoréw prac interwencyjnych,

» Wybb6r pracodawcdw na organizatorObw miejsc pracy w ramach prac
interwencyjnych,

» Zgodnos¢ zawartych uméw z wnioskami pracodawcéw o organizowanie
prac interwencyjnych,

» Prawidtowos¢ realizacji umoéw w sprawie organizowania i finansowania
prac interwencyjnych, zawartych pomiedzy PUP a pracodawcsg,

» Kontrola pracodawcoéw w zakresie przestrzegania przez nich
obowigzkdw  wynikajgcych z umdw 0 organizowanie prac

interwencyjnych,
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» Refundacja poniesionych kosztow w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnych przy pracach interwencyjnych,

» Zasadnos¢ dokonywania jednorazowych refundacji na rzecz
pracodawcow z tytulu dalszego zatrudnienia os6b po zakorczeniu prac
interwencyjnych,

» Efektywnos$¢ organizowania prac interwencyjnych.

5. Okres objety badaniem kontrolnym: 1.01.2006 r. — 31.12.2006 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli PUP w pozycji
nr 19.

USTALENIA KONTROLI |

1. Postepowanie Urzedu dotyczace organizowania prac interwencyjnych
Zarzgdzeniem nr 14/05 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 1

wrzesnia 2005 r. wprowadzono jako obowigzujaca $Sciezke audytu dla

poszczegblnych zadan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy.

Zgodnie z przyjetg $ciezkg w kontrolowanym Urzedzie podejmowane sg

nastepujgce dziatania w zakresie organizowania prac interwencyjnych:

» wplyw wniosku dotyczacy organizowania prac interwencyjnych do
urzedu,

» dekretacja wniosku na stanowisko zatrudnienia subsydiowanego,

> przyjecie i rejestracja wniosku o organizowanie prac interwencyjnych
przez pracownika ze stanowiska zatrudnienia subsydiowanego,

» sprawdzenie wniosku pod wzgledem formalnym,

» przekazanie wniosku do dzialu posrednictwa pracy, w celu dokonania
oceny zasadnosci organizowania prac interwencyjnych na stanowiskach
wymienionych we wniosku,

> potwierdzenie zasadnosci organizowania prac interwencyjnych,

» dokonanie kontroli wstepnej przez kierownika Dziatu Po$rednictwa i

Poradnictwa Zawodowego pod wzgledem racjonalnos$ci wydatkowania ,
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» akceptacja wniosku przez Dyrektora Urzedu lub Zastepce Dyrektora ds.
Rynku Pracy,

» zatozenie akt dotyczacych organizowania prac interwencyjnych,

» poinformowanie pracodawcy o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,
ustalenie sposobu kierowania 0s6b na rozmowe z pracodawca,

» wprowadzenie wniosku do systemu PULS,

» przygotowanie umowy dotyczgcej organizowania prac interwencyjnych,

» podpisanie umowy przez Dyrektora Urzedu i przedstawicieli pracodawcy,

» sporzadzenie oferty pracy i przekazanie jej do Dziatu Posrednictwa
Pracy w celu rekrutacji oséb bezrobotnych,

» przyjecie z Dziatlu Posrednictwa kserokopii oferty pracy wraz ze
skierowaniami 0s6b podejmujgcych prace,

» przyjecie od pracodawcy i rozpatrzenie wniosku o refundacje kosztéw
dotyczgcych organizowania prac interwencyjnych,

» przekazanie do Dziatu Ksiegowosci w formie elektronicznej i papierowej
informacji o wysokosci kwot naleznych do refundaciji,

» prowadzenie rejestru finansowego,

» biezaca kontrola wykorzystania przyznanego limitu Srodkéw na realizacje
prac interwencyjnych z tytutu zawartych umow,

» uzgadnianie miesiecznych wydatkbw zwigzanych z refundacjg prac
interwencyjnych pomiedzy Stanowiskiem Zatrudnienia Subsydiowanego
a Dziatem Ksiegowosci,

» monitoring przebiegu prac interwencyjnych,

» przygotowanie danych do sprawozdania MPiS (d. MGIiP) za okresy
miesieczne z zakresu liczby osob bezrobotnych skierowanych do prac

interwencyjnych w danym miesigcu,

A%

ocena efektywnosci realizacji prac interwencyjnych.

Wybér pracodawcéw na organizatoréw miejsc pracy w ramach prac
interwencyjnych w 2006 r.

W okresie objetym kontrola do PUP w Gdyni wplynelo od pracodawcow 100

i
Detymx FuUr w oayn wpr 0a pracogawcow 11UV

wnioskdOw © zorganizowanie prac interwencyjnych. Wszystkie wnioski

zostaly rozpatrzone pozytywnie.
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Sposrod 100 zaakceptowanych wnioskow:

» podpisano 85 umédw o zorganizowanie prac interwencyjnych, z czego w
trzech przypadku pracodawcy, ktorzy mieli utworzy¢ cztery miejsca
pracy, zrezygnowali z refundaciji,

» 11 pracodawcéw wycofato wnioski przed podpisaniem uméw,

» 4 umowy podpisano w 2007 r.

Ustalono, iz w 2006 r. w ramach zawartych 85 umow, a faktycznie
realizowanych 82, pracodawcy utworzyli 107 miejsc pracy, na ktére skierowano
114 0s6b. Zgodnie z § 3 ust. 7 i 8 umow zawartych przez PUP z pracodawcami
- do szesciu z nich skierowano ponownie kolejnych bezrobotnych na miejsca
pracownikow, ktorzy zakonczyli prace wczesniej, niz przewidywata to umowa.
Przyczynami takich zdarzen byly: podjecie pracy u innego pracodawcy,
oferujgcego lepsze warunki ptacowe, wyjazd za granice, rozpoczecie wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej, zgon pracownika, a takze porzucenie pracy bez

wyjasnienia.

Na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzono, iz pracodawcy

ubiegajgcy sie o utworzenie miejsc pracy w ramach prac interwencyjnych

sktadali wnioski zawierajgce:

» gotowos¢ rekrutacji okreslonej liczby pracownikow,

» czasokres zatrudnienia 0séb bezrobotnych,

» przewidywany czasokres i liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych po
zakonczeniu prac interwencyjnych,

» wnioskowana kwota zwrotu czesci wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem

skierowanych oséb bezrobotnych przy pracach interwencyjnych.

Podmioty ubiegajace sie o0 dofinansowanie kosztow organizacji prac

interwencyjnych dotgczaty do wniosku nastepujace dokumenty:

» kserokopia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
lub aktualny wypis z KRS,

» kserokopia zaswiadczenia numerze identyfikacyjnym REGON,

» kserokopia o nadaniu numeru NIP,
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» kserokopia deklaracji rozliczeniowej skiadek ZUS — DRA za ostatni miesigc
oraz potwierdzenie wptaty (nr 51, 52, 53) lub zaswiadczenie z ZUS o
niezaleganiu,

» zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z optatami z tytutu
zobowigzan podatkowych,

» o$wiadczenie dotyczace kwalifikacji kosztow udzielenia pomocy publicznej
w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajacych dzier zioZzenia wniosku
(dotyczacy przedsiebiorcow),

» o$wiadczenie, iz zaklad pracy nie znajduje sie w stanie likwidacji lub
upadtosci,

wypelniajgc warunki okreslonych w § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra

Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i

trybu organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz

jednorazowej refundaciji kosztow z tytutu optacanych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne (Dz.U. nr 161, poz. 1683 z p6zn.zm.).

Akta kontroli str. 2-31

Dziat Posrednictwa i Poradnictwa Zawodowego sporzadzat informacje o
pracodawcy zawierajaca: krotka charakterystyke warunkéw pracy, warunkow
socjalnych oraz zasad przestrzegania przepisdéw prawa pracy, a takze przebieg
i ocene wspoOlpracy przy organizowaniu miejsc pracy finansowanych z
Funduszu Pracy (okresy korzystania z refundacji, liczba os6b objgtych
programem, liczba osob zatrudnionych po okresie refundacji, dotrzymanie

warunkéw umowy).

Informacja dotyczaca oceny mozliwosci udzielenia pomocy publicznej byta
zatwierdzana przez Zastepce Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy.

Ostateczna akceptacja wysokosci refundacji byta dokonywana przez Dyrektora
Urzedu lub Zastepce Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy.

Umowe z pracodawcg w sprawie zorganizowania i finansowania prac
interwencyjnych, podpisywana byla przez Dyrektora lub Zastgpce Dyrektora

Urzedu.
Akta kontroli str. 32-44
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3. Zgodno$¢ zawartych uméw z wnioskami __pracodawcéw o
- zorganizowanie prac interwencyjnych

Z analizy wnioskdw przedsiebiorcow, ubiegajgcych sie o dofinansowanie
utworzonych miejsc pracy w ramach prac interwencyjnych wynika, iz w
wiekszosci podpisane umowy byly zbiezne z warunkami proponowanymi
przez pracodawcow.

W jednym przypadku rozbiezno$¢ pomiedzy wnioskiem a zawartg umowg
dotyczyta liczby os6b: pracodawca deklarowat che¢ zatrudnienie 16 oséb w
firmie ochroniarskiej, natomiast zgodnie z podpisang umowg do pracy
skierowano 8 o0sob. Mniejsza liczba oséb zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych wynikata z faktu, iz osoby proponowane przez PUP nie
spetniaty kryteriow kwalifikacyjnych pracodawcy (miedzy innymi: dobry stan

zdrowia, niekaralnosg).

W wielu przypadkach pracodawcy wykazywali niecierpliwos¢ i zgtaszali che¢
podpisania umowy z Urzedem w dniu ztozenia wniosku 0 organizowanie
prac interwencyjnych, co jest niemozliwe ze wzgledu na procedury
obowigzujgce w badanej jednostce.

. Kontrola pracodawcow w__zakresie przestrzegania obowiazkow

wynikajacych z zawartych uméw o organizacije prac interwencyjnych
W okresie objetym kontrolg PUP w Gdyni przeprowadzit 17 kontroli u

pracodawcow, ktorzy otrzymali dofinansowanie z tytutu zorganizowania prac
interwencyjnych.

W toku kontroli sprawdzano prawidiowo$¢ prowadzenia akt osobowych
skierowanych przez PUP os6b do prac interwencyjnych, czy dana osoba
zatrudniona jest zgodnie z umowg o prace, warunki techniczne
pomieszczen, rozmawiano zarbwno z pracodawcyg jak i z pracownikiem
odnosnie ich wzajemnych stuzbowych relacji. Kontrole nie stwierdzity
razacych uchybien ze strony pracodawcow.

Z kazdej kontroli sporzadzano notatke stuzbows.
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W zalgczeniu dwie przyktadowe notatki z wizytacji dwoch podmiotow:
» Ol — Dent Aleksandra Sniady Gdynia, ul. Wierzbowa 32 A,

» Marken Systemy Antywirusowe Gdynia, ul. Wejherowska 23.
Akta kontroli str. 45-46

. Refundacja_kosztéw w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnych przy
pracach interwencyjnych

Z ustalen kontroli wynika, ze PUP w Gdyni w 2006 roku wydatkowat z
Funduszu Pracy - z tytulu organizowania prac interwencyjnych - $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 431.959,51 zi, w tym: wynagrodzenia
zamknely sie kwotg 382.868,51 1zl, co stanowilo 88,6% ogblu
wydatkowanych $rodkéw, natomiast sktadka ZUS wyniosta 49.090,90 zt, ).
11,4% wydatkowanych srodkow.

Po przepracowanym miesigcu pracodawcy skiadali wnioski o zwrot

poniesionych kosztébw w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnych za dany

miesigc. Do wnioskéw pracodawcy dotaczali nastgpujgce dokumenty:

» kserokopie listy ptac z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia
wtasnorecznym podpisem lub kserokopie przelewu na konto osobiste,

» kserokopie zwolnien lekarskich,

> kserokopie deklaracji ZUS (DRA i raport imienny RCX),

» dowdd odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne (nr 51, 52,
53),

Na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji ustalono, ze

wnioski pracodawcow - ubiegajgcych sie o refundacje czesci poniesionych

kosztbw w zwiazku z zatrudnieniem skierowanych bezrobotnych przy

pracach interwencyjnych — byty kompletne i zawieraly zatgczniki, wymagane

UMOoWa.

Dziat Instrumentébw Rynku Pracy - Stanowisko ds. Zatrudnienia
subsydiowanego przekazywat do Dzialu Ksiggowosci, w formie
elektronicznej i papierowej, informacje o wysokoéci kwot naleznych do
refundacji pracodawcom. Powyzsze informacje podpisywane byly przez
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Urzedu.
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Refundacje przekazywane byly pracodawcom sukcesywnie, w miarg

" sktadanych do Urzedu wnioskow o zwrot kosztow.
Akta kontroli str. 47-49

. Zasadno$é jednorazowych refundacji na rzecz pracodawcéw z tytutu

zatrudnienia os6b na czas nieokreslony po zakoriczeniu prac

interwencyjnych
Ustalono, ze - z ogoblnej kwoty 431.959,51 zt wydatkowanej z Funduszu

Pracy z tytulu zorganizowania prac interwencyjnych — na refundacje
jednorazowych wynagrodzen dla pracodawcow, ktérzy zatrudnili 22 osoby
bezposrednio po zakoriczeniu prac interwencyjnych trwajacych co najmniej

12 miesiecy, wydatkowano facznie 81.748,70 zt.

Z przediozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, iz pracodawcy

zatrudniajacy dalej osoby po zakornczeniu prac interwencyjnych, skiadali do

PUP w Gdyni wnioski o refundacje jednorazowego wynagrodzenia.

Do wniosku pracodawcy dotgczali:

» kserokopie umowy O prace,

> kserokopie raportu imiennego ZUS — RCX (za okres dalszych 6 miesigcy
— po zakonczeniu prac interwencyjnych),

> informacje o uzyskanej pomocy publicznej w okresie trzech kolejnych lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Dyrektor lub Zastgpca Dyrektora PUP przyznawat kwotg jednorazowej
refundacji wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy, bezposrednio po zakonczeniu prac interwencyjnych trwajgcych co
najmniej 12 miesiecy - na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Akta kontroli str. 50-53
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Ustalono, ze pracodawcy, ktorzy otrzymali jednorazowe refundacje z tytutu
dalszego zatrudnienia pracownikéw po zakonczeniu prac interwencyjnych,
prowadzili réznorodne rodzaje dziatalnosci gospodarczej:

» produkcja poligraficzne 1 osoba,
» ustugi poligraficzne 1 osoba,
» handel 2 osoby,
» nieruchomosci 2 osoby,
» ustugi porzadkowe 2 osoby,
» posrednictwo zatrudnienia 1 osoba,
» ustugi mechaniczne 1 osoba,
» ustugi geodezyjne 1 osoba,
» ustugi rachunkowe 1 osoba,
» ustugi medyczne 1 osoba,
» opieka medyczna 1 osoba,
» opieka nad dzieCmi 1 osoba,
» ochrona mienia 2 osoby,
» ustugi klimatyzacyjne 1 osoba,
» ustugi gastronomiczne 2 osoby,
» projektowanie 1 osoba.

Sposrod 22 os6b zatrudnionych po zakoriczeniu prac interwencyjnych — 19
osob otrzymato prace w ustugach, dwie w handlu i jedna w produkcii
drukarskiej.

7. Efektywno$é organizowania prac interwencyjnych

Ustalono, iz sposréd 85 podmiotéw, z ktérymi PUP w Gdyni w 2006 roku
zawart umowy 0 zorganizowanie prac interwencyjnych — 21 pracodawcow
byto organizatorami prac interwencyjnych w ostatnich trzech latach.
Utworzonych zostato tgcznie 39 stanowisk pracy, a po zakonczeniu prac
interwencyjnych wszystkie osoby skierowane do pracy przez PUP, zostaty
zatrudnione dalej przez tych pracodawcow.
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Pracodawcy, ktérzy w ostatnich trzech latach otrzymali dofinansowanie z
tytutu organizowania prac interwencyjnych

Lata, w ktérych Liczba oséb
pracodawcy Liczba zatrudnionych
Lp. Pracodawca organizowali refundowanych przez pracodawce
prace miejsc pracy po zakornczeniu
interwencyjne refundacji
1 2 3 4 5
1. N.Z.O.Z. Jedynka S.C. ul. Kolberga 7
81-881 Sopot o : 1
2, GT - Sport Sp. J. M. Gwizdala,
D. Tryk ul. Cylkowskiego 32A 2004 2 2
81-465 Gdynia
3. Kantor Wymiany Walut Jacek
Papierkowski Ul. Kcyriska 27 2005 1 1
81-005 Gdynia
4. Ustugi Gazowniczo- Hydrauliczne J. ‘
Janiszek ul. Kartuska 6 2005 1 1
81-002 Gdynia
5. Nieruchomosci IM Osifscy Sp. z 0.0.
ul. Swietojanska 93/7 2005 1 1
81-381 Gdynia
6. P.H. Maja Janusz Mazur
ul. Staromiejska 24 2005 1 1
81-356 Gdynia
7. Witex — Handel Sp. Jawna
ul. Hutnicza 40 g% 1 1
81-038 Gdynia
8. Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej
w Sopocie ul Marynarzy 4 81-835 2004 1 1
Sopot
9. Kancelaria Radcéw Prawnych W.
Janicki, A. Baraniecki ul. Zamenhofa 2004 1 1
2/1 81-869 Sopot
10. Biuro Rachunkowe Zbigniew 2004 1 1
Rogowski ul. Wéjta Radtkego 26/3 2006 1 1
81-355 Gdynia
11. Pracownia Badan Spofecznych DGA
Sp. zo.0. 2004 4 -
ul.Junakéw 2 81-812 Sopot
12. F.H. Oski M. Rybicka ul. | Armii WP
3/11 81-380 Gdynia 2004 i 2
13. Gold Kar Roman Krzewinski
ul. Chylofiska 48D 81-061 Gdynia 2005 2 2
14. F.H. YOGEN Rafalska
Pik. Dabka 237 Gdynia L 1 1
15. AS Andrzej Szugalski
ul. Chyloriska 122 81-033 Gdynia 2008 1 !
16. Madent Sp. z 0.0.
ul. Boh. Geta Warszawskiego 13/1 2004 1 1
80-230 Gdansk
17. Evi Med. Sp. zo.o.
ul. Morska 43 81-323 Gdynia 00 1 1
18. P.H.U. Bozena Bozena Andrzej
Szamanscy ul. Ptk. Dgbka 257 gggg i i
81-155 Gdynia
19. Ban Glob Sp. z 0.0.
ul. Koftataja 1 2004 3 3
81-332 Gdynia
20. Studio Odnowy Biologicznej BODY
Iwona Franczak 2003 1 1
ul. Gniewska 21 81-047 Gdynia
21. F.H. Gogra Ryszard Goldyn 2003 1 1
ul. Krzywoustego 6 81-035 Gdynia
Razem 39 39
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Wybrane dane statystyczne dotyczace efektywnosci prac interwencyjnych:
> liczba bezrobotnych skierowanych do prac interwencyjnych w 2006 r. — 114
» liczba bezrobotnych ponownie zarejestrowanych po zakonczeniu prac
interwencyjnych - 0,
» liczba osob, ktore znalazly zatrudnienie po zakonczeniu prac
interwencyjnych ogétem - 114, w tym:
« w zakladzie pracy, do ktérego zostaty skierowane - 97
e winnych zakladach pracy - 17
» liczba os6h, ktore przerwaly prace interwencyjne przed ich zakonczeniem
ogo6tem - 17, w tym:
e zwolnieni dyscyplinamie — 4,

e nawiasng prosbe — 13.
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze 17 oséb, po zakonczeniu prac

interwencyjnych nie zarejestrowato sie ponownie w PUP, w tym o 2 osobach
Urzad nie posiada informacji, co do dalszych ich losow:

Protok6t sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym

dla kazdej ze stron.

MINISTERSTWO PRACY

3 ro!..ﬂarm src:usczmu
{187 (=]
Z up. PREZYDENTA MIASTA
J iwickad G SPE STA
Joanng Siwicka e Wosg
DYREKTOR

iu Pracy w Gdyni

Powlatowego 156

FOWIATOWY URZAD PRACY
L w GDYNI
+ vz Gdynia, ul. H. Kollgtaja 8

Ll 6204954, 6211161, fax 6210695
12



